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Introduccion

La situacién actual del Protocolo de Kioto y las negociaciones sobre el segundo periodo de
compromisos (post Kioto), ha generado grandes incertidumbres, sobre todo para los
mecanismos de flexibilizacién para el cumplimento de metas de emisiones que se encuentran
enmarcados bajo dicho protocolo, entre ellos el Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL),
gue vincula directamente a los paises en vias de desarrollo. El futuro del MDL estd entonces
ligado a la ratificacién de un protocolo post Kioto y al mercado de carbono, que deberia
repotenciarse luego de dichos acuerdos.

El Ministerio del Ambiente de Ecuador (MAE) en su rol de Autoridad Nacional Designada para el
MDL y con el apoyo del "Centro Regional de Colaboracién" (CRC) para el MDL de la CMNUCC y
el proyecto "Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climdtico y Primer Informe Bienal
de Actualizacion (TCN/BUR)", realizo el taller "Experiencias del MDL como oportunidad para la
formulacion de acciones de mitigacion" con el propdsito de generar un espacio de didlogo en el
cual presentar el contexto internacional, analizar las sinergias entre MDL y NAMAS, identificar
actores relevantes y realizar el diagndstico del estado del MDL, a fin de identificar cémo las
experiencias del MDL pueden ser aprovechadas para la formulacién de acciones de mitigacién.

El MDL ha sido hasta el momento el mecanismo utilizado por el Ecuador para incursionar en la
lucha contra el cambio climatico, en virtud de lo cual se han generado experiencias, se han
creado capacidades y una estructura institucional sobre la cual se pueden construir
herramientas que se adapten a las nuevas oportunidades existentes en el contexto
internacional.

El presente informe constituye una sistematizacién del taller y de la experiencia del MDL en el
Ecuador a fin de distinguir aquellos aspectos importantes que puedan servir de base para nuevas
acciones de mitigacion como NAMAS.



Antecedentes

Tras la firma y ratificacion del Protocolo de Kioto (1999) los paises se comprometieron a reducir
sus emisiones y bajo este contexto se crearon tres mecanismos de flexibilidad a fin de facilitar
el cumplimiento de las metas establecidas. Entre ellos se crea el MDL, el cual se implementa
entre paises desarrollados y en via de desarrollo. El Ecuador se involucra en este proceso
mundial para enfrentar el cambio climatico con la ratificacion de la CMNUCC, el 23 de febrero
de 1993, y el Protocolo de Kioto el 13 de enero del 2000, formado parte los paises No-Anexo |.
A partir de entonces comienza a trabajar en la institucionalidad y realiza la designacién de la AN-
MDL en el afio 2003%, registrando su primer proyecto en el afio 2006. Desde entonces hasta la
actualidad se han registrado un total de 31 proyectos ante la Junta Ejecutiva MDL (Ministerio
del Ambiente, 2014).

Para comprender la situacidn actual del MDL en el Ecuador y sus posibles vinculos con otros
mecanismos de mitigaciéon es necesario entender cudl ha sido el proceso de construccién de
capacidades en el pais, para esto se describird a continuacién el contexto normativo e
institucional.

Contexto normativo

Por la naturaleza del MDL vy la adicionalidad? que requiere demostrar no es posible tener una
normativa explicita al respecto, sin embargo hay politicas y normas a nivel nacional sobre
cambio climatico que enmarcan las acciones de mitigacién como una prioridad en la agenda del
desarrollo nacional.

En la Constitucidn de la Republica del Ecuador, aprobada en el afo 2008, el Ecuador reconoce
los derechos la naturaleza y por tanto incluye en la politica publica el cuidado de la naturaleza
(Nacional, 2008)para lo cual se establecen algunos articulos especificos como:Art. 14, que
estipula el reconocimiento del “derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay”.
Asimismo, incluye a la naturaleza como sujeto de derechos con el Art. 71 que resefia “La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos”.

En lo referente al cambio climatico el articulo 414 indica; “El Estado adoptara medidas
adecuadas y transversales para la mitigacién del cambio climatico, mediante la limitacidn de las

LEl CNC mediante decisiéon N° 1 CNC/2003 designa al MAE como AN_MDL

2 Es un criterio de elegibilidad de proyectos MDL que ayuda a determinar si la implementacién de dicho
proyecto conlleva a un nivel GEI por debajo del nivel de emisiones que hubiera existido en el escenario
mas probable si no se hubiera implementado dicho proyecto. Ayuda a diferenciar aquellos proyectos que
hubieran ocurrido con o sin bonos de carbono (proyectos no adicionales), de aquellos proyectos en los
que, en ausencia del ingreso por bonos de carbono, el escenario hubiera sido distinto y hubiera implicado
un nivel de emisiones de GEI mayor. (Carbono, 2014)



emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacién y de la contaminacion
atmosférica; tomard medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacién, y protegera
a la poblacién en riesgo”.

Seguida de la carta magna se encuentra el PNBV, que enmarca las prioridades de inversiéon y
planificacién a nivel nacional para el periodo 2009-2013, en el cual se incluye el Objetivo 4
respecto del medio ambiente: “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente
sano y sustentable.” (SENPLADES, 2009). Posterior a esto se formuld el PNBV 2013-2017 que
considera el tema medio ambiental dentro del objetivo 7 e incorpora el tema de la sostenibilidad
ambiental territorial y global, considerando asi la transversalidad del cambio climatico.

Una vez analizada la normativa macro entorno al cambio climatico se hace necesario revisar la
politica sectorial, es asi que mediante Acuerdo Ministerial N2 86 publicado en el registro Oficial
N2 64, del 11 de noviembre de 2009 se establece la Politica Ambiental Nacional (PAN) que en su
politica 3 habla sobre “Gestionar la adaptacion y mitigacion al cambio climatico" (Ministerio del
Ambiente, 2009).

Existen otras instancias legales que han permitido generar una sélida normativa en torno al
cambio climatico. Es asi que, mediante Decreto Ejecutivo N2 1815 publicado en el registro Oficial
N2 636, del 17 de julio de 2009, se establece la adaptacion y mitigaciéon del cambio climatico
como politica de Estado. Especificamente en el art. 2 se establece que todos los proyectos que
ejecuten las entidades del sector publico tendran la obligaciéon de contemplar la cldusula de
adicionalidad, con la finalidad de acceder al MDL. (Presidencia de la Republica, Registro Oficial,
2009), posteriormente este articulo fue derogado ya que eliminaba la adicionalidad de los
posibles proyectos, a pesar de esto en las instituciones publicas nace la intencién de optar por
el MDL desde la concepcidn de los proyectos de inversion.

El objetivo de este decreto a final fue de posicionar al cambio climatico como un tema prioritario
y sefialar al Ministerio del Ambiente como la entidad a cargo de la formulacidn y ejecucién de la
estrategia nacional y el plan, que permitan generar e implementar acciones y medidas
tendientes a concienciar en el pais sobre |la importancia de la lucha contra este proceso natural
y antropogénico.

Por otro lado, el Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (2010) en su art. 64 resalta
la importancia de la preminencia de la produccién nacional e incorporacion de enfoques
ambientales y de gestiéon de riesgo, establece que en el disefio e implementacién de los
programas y proyectos de inversidon publica, se promoverd la incorporacion de acciones
favorables al ecosistema, mitigacion, adaptacion al cambio climdtico y a la gestién de
vulnerabilidades y riesgos antrépicos y naturales (SENPLADES, 2010).

Finalmente, se desarrolla en el 2012 la ENCC, este documento integra la vision de varios sectores
y busca orientar la accién de cambio climatico de manera concertada, ordenada, planificada y
concurrente, y que promueva la internalizacién del tema en instancias publicas y privadas en
todo el pais, considerando el marco politico, normativo e institucional existente (Ministerio del
Ambiente, 2012)



Contexto Institucional

A fin de lograr una efectiva mitigacion y adaptacion al cambio climatico es necesario adecuar
y/o fortalecer la institucionalidad encargada de liderar estos procesos, para contar asi con las
herramientas necesarias que permitan concretar politicas y proyectos. En el caso del Ecuador, a
lo largo de los afios la institucionalidad del cambio climatico ha ido cambiando y evolucionando
hasta llegar a la creacién de la Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC) al interior del Ministerio
del Ambiente responsable del tema a nivel nacional.

La primera instancia a cargo del Cambio Climatico en el Ecuador fue el Comité Nacional del Clima
(CNC), creado mediante Decreto Ejecutivo No. 1101 y publicado en el Registro Oficial No. 243
del 28 de julio de 1999. Dicho comité mediante Decision N° 1 CNC/2003 del 21 de abril de 2003
designd al MAE como AN-MDL y mediante Decisién N° 3 CNC/2003, de la misma fecha, resolvid
remitir al MAE las decisiones 1y 2 para que dentro de sus facultades emita los respectivos
instrumentos legales pertinentes.

Entre las acciones emprendidas conjuntamente entre el CNCy el MAE se creé el CORDELIM a fin
de suplir la necesidad de enfrentar los multiples retos que representaba el MDL, con el objetivo
de canalizar los potenciales beneficios del MDL y el desarrollo de capacidades en el pais. Se
generaron algunos documentos de apoyo para socializar el MDL pero también referidos a los
procedimientos que debia seguirse a fin de registrar el proyecto, hasta lograr la emisidon de
CER’s. Esta instancia trabajaba en conjunto con la AN-MDL y estaba adscrita al MAE.
Posteriormente el CORDELIM desaparece y sus funciones son asumidas por el MAE, a través de
la AN-MDL.

Los gréaficos No. 1 y 2 muestran la organizacion del CORDELIM que fue la primera en dar
informacidn sobre el MDL a proponentes de proyectos en el pais.

Grafico 1. Arreglos Institucionales MDL en Ecuador-Cordelim
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Como se puede ver en el gréfico existe una gran coordinacion entre las dos instituciones lo que
permitié que se fortalezcan capacidades a nivel nacional y se generen sinergias importantes que
posteriormente favorecieron la creacion de la SCC. Por otro lado, también se socializé el proceso
de los proyectos MDL para que los proponentes puedan desarrollarlos.

En el grafico No. 2, adicionalmente de las instituciones que intervienen en el MDL, se evidencia

en qué fase actua cada una de ellas y claramente esto fijaria las acciones que debera incorporar
para dar apoyo en dicha fase.

Grafico 2. Ciclo de un proyecto e institucionalidad asociada

Formulacién y
Disefio del
Proyecto

Aprobacién
Nacional

CORDELIM 2%

Validacién
. Monitoreo
: e :
CdA : (interno)
Autoridad Designada Verific?cién &
para el MDL (AN-MDL) Certificacion
Expedicion de

, ;
Entidades Operacionales CERs
Acreditadas (EQA) £ .
Junta Ejecutiva para el :
E MDL (JE-MDL) g | Operaci6n del proyecto >

Fuente y elaboracion: CORDELIM, 2004

De ahi en adelante se marcan algunos hitos importantes que muestran la evolucidn de la
institucionalidad alrededor del MDLy el Cambio Climatico en el pais, promovida por el Ministerio
del Ambiente:

e Mediante Resolucion Ministerial N° 015 del 29 de abril del 2003, se conforma la
Autoridad Nacional para el Mecanismo de Desarrollo Limpio “ (AN-MDL).

e Mediante Resolucion Ministerial N° 016 del 29 de abril del 2003 se adopta el
Procedimiento de la Autoridad Nacional para el MDL para la emisién de cartas
aprobacién y cartas de respaldo a proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

e Mediante Resolucion Ministerial N° 025 del 25 de junio de 2003, se aprueba el
Procedimiento de la Autoridad Nacional para la emisién de cartas de aprobacién a
proyectos de pequefia escala.

e Mediante Acuerdo Ministerial N°105 del 18 de octubre de 2004, se establecen las tasas
de evaluacién preliminar y final como parte del proceso de evaluacién.

e Con el Art.4 del Decreto Ejecutivo N° 1815 del 1 de julio de 2009,se estipula que “Todas
las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones vinculadas
con el Comité Nacional del Clima seran asumidas por la Direccién de Cambio Climatico,



Produccidn y Consumo Sustentable del Ministerio del Ambiente”. Posteriormente se dio
paso al Acuerdo Ministerial N°226 publicado en el R.O. 622 del 19 de enero de 2012,
que establece la creacion de la Subsecretaria de Cambio Climatico con sus respectivas
direcciones de Adaptacion y Mitigacién, siendo esta ultima la que acoge a la AN-MDL.

Finalmente mediante Decreto Ejecutivo N2 495 publicado en el Registro Oficial N2 304 del 20
de Octubre del 2011, se crea el CICC, érgano de alto nivel que entre otras atribuciones esta a
cargo de “coordinar y facilitar la ejecucion integral de las politicas nacionales pertinentes al
cambio climatico, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y los compromisos asumidos
respecto a la aplicacidn y participacion en la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre
el cambio Climatico y sus instrumentos”. Este organismo sera el que motive a la creacién de
nuevos mecanismos de mitigacion y politicas encaminadas a la reduccién de GEl.

El gréfico No. 3 resume la evoluciéon de la institucionalidad del Cambio Climatico y del MDL en
el pais, hasta llegar a la Direccion Nacional de Mitigacién que actualmente alberga a la AN-MDL,
pero cuyas funciones guardan relacion directa con el despacho ministerial.

Grafico 3. Evolucion de la Institucionalidad del MDL en el Ecuador
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En el grafico No. 4, se puede constatar la estrecha relacién de la AN-MDL con el despacho
ministerial, dado que frente a la CMMNUCC Ministro/a de Ambiente es la autoridad nacional y
dentro de la SCC se encuentra la Coordinadora de la AN-MDL, por tanto es necesario.



Grafico 4. Organigrama de la institucionalidad MDL en Ecuador

Ministro/a
(Presidente de la
AN-MDL)

Subsecretaria de
Cambio Climatico

Direccién Nacional
de Mitigacion

Direccién Nacional
de Adaptacién

. Unidad de Gestion Unidad de gestion
Politicas de ha
o T y Evaluacién de la y control de la AN-MDL
Cambio Climatico s Y <
Adaptacion mitigacion
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Modelo de Gestion MDL en Ecuador

El modelo de gestion del MDL en el pais ha sido institucionalizado en el MAE luego de un proceso
de coordinacion, articulacién, tramitacién, monitoreo y seguimiento a los proyectos. Dentro del
ciclo de proyectos MDL, el cual se describe en el grafico No.5, la principal actividad desempefiada
la AN-MDL es la emision de cartas de aprobacidn. En el Anexo 2 se presentan las actividades que
se deben seguir para obtener la emision de dicha carta.

Grafico 5. Ciclo de Proyecto MDL en Ecuador
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Adicionalmente, en el gréfico No. 6 se describe el proceso que sigue la AN-MDL en el pais desde
la primera fase de Consideracidn Temprana, hasta la Expediciéon de CERs de un proyecto MDL.

Grafico 6. Proceso de Carta de Aprobacién y MDL
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Fuente: Manual de Procesos AN-MDL, Elaboracion: Autora

En el Ecuador la AN-MDL tiene competencias asignadas para la regulacién de proyectos MDL,
dentro de las cuales se considera la Aprobacién Nacional y el Seguimiento a Procedimientos
Nacionales. Sin embargo, sus actividades también se orientan a la promociéon del mecanismo y
el apoyo a proponentes de proyectos, por tal razén, se han generado interacciones que se
forman parte del modelo de gestién de la AN-MDL, el cual incluye las politicas nacionales y
sectoriales para la inclusién de criterios de mitigacion del cambio climatico en cada una de ellos.

Con lo mencionado anteriormente las acciones que se incluyen en el modelo de gestidn son las
siguientes:

La AN-MDL/ MAE

e Lacoordinadora AN-MDL:

o redacta la regulacién a nivel nacional,

o Emite La carta de consideracién temprana, de respaldo y de aprobacion,

o genera interacciones entre varias instituciones, organismos, entidades, etc que
son las que han enriquecido el proceso a nivel nacional y han brindado las
lecciones aprendidas de este mecanismo. Estas interacciones se muestran en el
grafico No. 7



e La AN-MDL:
o Apruebay emite la regulacidn a nivel nacional,
o Firma carta de consideracion temprana, de respaldo y de aprobacion.
e El proponente de Proyecto
o Solicita la carta de consideracidn temprana, de respaldo y de aprobacion
o Formula el proyecto,
o Elaborael PDDy
o Realiza el MRV.
e Por ultimo el mercado es en el ambito donde se transan los CER’s.

Grafico 7. Interacciones de AN-MDL para el modelo de Gestion
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Como se menciond se puede observar que la AN-MLD ha tenido un rol muy importante en todo
el proceso de creacidn de capacidades y fortalecimiento del MDL en el pais, es asi que en los
ultimos anos ha logrado institucionalizar la construccion del Factor de Emisién de CO2 del
Sistema Interconectado del Sistema Eléctrico, la elaboracidn de lineas base para ciertos
proyectos, desarrollo de metodologias de trabajo para la creacion de PDD

Con lo mencionado anteriormente se puede ver que el modelo de gestién involucra tres
aspectos: Politico: para generar acuerdos y regulaciones; técnico: para asesoria y evaluacion y
Proponentes: para la generacion de proyectos; las interrelaciones y los procesos entre estos
actores se resumen en el grafico No. 8 del modelo de gestién del MDL en el pais.



Grafico 8. Modelo de Gestion MDL en Ecuador
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Fuente: Ministerio del Ambiente elaboracion: Autora

Estado actual del MDL

En el Ecuador los proponentes mostraron gran interés por formular proyectos MDL .Sin
embargo, en la actualidad la situacion se ha revertido debido a derivado de la falta de acuerdos
internacionales de caracter vinculante, comprometiendo asi la sostenibilidad del mecanismo a
nivel mundial.

Internacional

En las dltimas reuniones de las COP’s no se han podido concretar acuerdos claros y vinculantes
sobre el préximo periodo de compromiso del protocolo de Kioto. Esta falta de acuerdos, sin
metas claras de reduccién de emisiones, ha provocado que el mercado de carbono a nivel
mundial se contraiga, dado que no hay una obligaciéon por reducir los GEl y el interés de
gobiernos e industrias por los CERs ha decaido, Europa ha decidido limitar la compra de
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certificados a Paises Menos Desarrollados (LDC), que no incluye al Ecuador, dado que es un Pais
No Anexo I.

El precio de los certificados ha caido drasticamente, llegando casi a $0,40. El grafico No. 9
muestra la evolucién de los precios en los ultimos afios, como se puede ver las mayores
fluctuaciones de los precios de dan posteriores a las negociaciones, lo cual evidencia la estrecha
relacidn que tiene el mercado de carbono con los acuerdos a los que se pueda llegar en cada
COP.

Grafico 9. Evolucion de los precios de los CERs
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Fuente: Banco Mundial. 2013

A pesar de las duras criticas que ha tenido el MDL en el mundo, después de 10 afios se pueden
evidenciar ciertos logros, mismos que presentan en el Grafico No.10. En la actualidad son mas
de 7.000 proyectos registrados y con CERs segun los registros de la CMNUCC (CMNUCC, 2012),
lo que significa una gran construccién de capacidades e intercambio de tecnologia entre paises.
Estas experiencias y lecciones aprendidas serviran para la creacidn de nuevos mecanismos de
mitigacion considerando el camino andado.
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Grafico 10. Logros del MDL
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Nacional

A nivel nacional el MDL ha tenido una gran evolucién, y pues se ha podido generar capacidades
locales para implementar el mecanismo a nivel local teniendo éxito en varios proyecto, el grafico
No. 11 muestra la situacidon de los MDL en el pais, su ubicacién y sector, las cifras del MAE
muestran que se han reducido alrededor de 4 millones de Ton Co2 equivalente.
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Grafico 11. Situacion MDL Ecuador
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A fin de ir logrando que los proyectos se concreten y puedan registrar sus CER’s la AN-MDL ha
venido desarrollado acciones concretas de apoyo a los proponentes de proyecto ejemplo de
esto son:

e Linea Base estandarizada: se levanté informacidn suficiente a fin de construir una linea
base comun que sirva de inicio para todos los proyectos del sector, se logré hacer esto
para los sectores de Destruccién de Metano, Transporte,

e Adicionalidad Automatica: se solicitd a la JE quién validd la propuesta para lograr incluir
automaticamente la adicionalidad de los proyectos de tecnologia que sean de menor
escala, siendo estas tecnologias nuevas como geotermales, con viento, e hidricas
pequefias. Esto permitird ahorrar tiempo en la formulacion del PDD en proyectos que
por su magnitud muchas veces perdian interés en el MDL por este tipo de procesos.

e Factor de emisidn: se calculd el factor de emision de Co2 para el sector eléctrico a fin de
que se pueda calcular la reduccion de emisiones y la linea base con informacidn oficial
y estandarizada, esto facilita la formulacién de los proyectos.

Por otro lado la SCC realizé una encuesta a los proponentes de proyectos para actualizar algunas
estadisticas, de los 31 proyectos registrados 26 fueron contactados y estos resultados muestran
que el 61% de los proyectos registrados logré emitir CER’s al menos una vez, y los proyectos que
no han emitido sus CER’s en su mayoria (58%) ha sido porque no se ha podido implementar la
actividad. Adicionalmente el 46% tiene definido un modelo de negocio para la venta de CER’s
esto muestra que los proponentes de proyectos lograron insertarse de alguna manera en el
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mercado y estan al tanto de la situacion de precios actual. Estas cifras de alguna manera reflejan
los esfuerzos de la AN-MDL para lograr el registro de los proyectos.

En contraste con estos datos, se tiene que hay a nivel nacional 62 proyectos que no han logrado
el registro ante la JE, de ellos el 26% cuenta con carta de aprobacion y el 50% con cartas de
respaldo o consideracién temprana, esto evidencia los largos procesos que tiene el ciclo de
proyecto a nivel internacional y ha constituido una de las mayores criticas al mecanismo.

Contodo lo anterior se puede evidenciar que la situacién a nivel nacional no se aleja del contexto
internacional, el interés por los proyectos MDL ha disminuido notablemente, segun la
informacidn que tiene la SCC en el 2012 se presentaron 17 solicitudes de cartas de aprobacion
mientras que en el 2014 se solicitdé apenas 1 cartas esto evidencia la drastica caida que han
tenido en los Ultimos dos afios el interés por los proyectos MDL ya que los proponentes de
proyectos comparten la incertidumbre de cdmo y donde colocar en el mercado sus certificados,
restando fuerza a este mecanismo a nivel nacional.

En medio del panorama de incertidumbre que surge alrededor de las negociaciones
internacionales sobre cambio climatico y el MDL, la dindmica propia del entorno ha permitido
identificar acciones que ayuden a los proponentes de proyectos a colocar sus CER’s, aunque
estas no sean aun conocidas por los proponentes, en Ecuador la mayoria tiene un conocimiento
medio o bajo al respecto (Ministerio del Ambiente, 2014) entre las acciones propuestas se
encuentran:

e Cancelacion Voluntaria: esto permite cancelar o retirar del registro MDL de la JE los
certificados emitidos, con el propdsito de venderlos directamente a empresas,
instituciones, individuos o gobiernos que por consideraciones internas requieren
demostrar reduccidn de emisiones. Para optar por esta opcidon los proponentes
necesitan realizar el proceso de cancelacién y efectuar negociaciones directas.

e Carbono Neutral: el MAE, en agosto del presente afio, ha lanzado el "Reconocimiento
Ambiental Nacional Carbono Neutro" a fin de que las instituciones publicas o privadas,
una vez que realicen el calculo de su huella de carbono puedan reducirla y compensarla.
Al momento se ha planteado la posibilidad de usar CER’s cancelados del MDL para hacer
factible dicha compensacién de las emisiones de CO,.

e Mercados Voluntarios: los mercados de carbono voluntarios estan abiertos a comerciar
todo tipo de CER’s, a partir de la caida de los precios en el mercado regulado, este
mercado voluntario se presenta como una alternativa atractiva para proyectos MDL
registrados.

e Otra propuesta que ha sido sugerida en algunos espacios publicos de discusién apuntan,
al desarrollo de un mercado de carbono nacional, sin embargo se entiende que esta
opcién estaria apenas en evaluacion, por lo que podria tomar algunos afios en
concretarse.

e Nuevos Mecanismos de Mitigacion: se han explorado nuevos mecanismos para
fomentar las acciones que apunten a la reduccidn de emisiones en el pais, como las
Medidas de Mitigacidn Nacionalmente Apropiadas (NAMAS, por sus siglas en inglés).
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Lecciones Aprendidas bajo el enfoque de NAMAs

NAMAs

Las NAMAS son medidas de mitigacidn apropiadas a cada pais, formalizadas dentro del Plan de
Accidn de Bali en el 2007 como un mecanismo que servira a los paises en desarrollo como una
opciéon de mitigacion. El citado Plan define a las NAMAs como “Medidas de mitigacion
apropiadas a cada pais por las Partes que son paises en desarrollo en el contexto del desarrollo
sostenible, apoyadas y facilitadas por tecnologias, financiacién y actividades de fomento de la
capacidad, de manera mensurable, reportable y verificable” (Bali 2007).

Las acciones consideradas como NAMA deben estar enmarcadas dentro del desarrollo
sustentable y, bajo el paraguas de las acciones de gobierno, serdn acciones que busquen
transformaciones econdmicas en un sector o entre sectores y, asi como en el MDL, deberdn
estar respaldadas por tecnologia, financiamiento, construccion de capacidades y que permitan
la reduccidn de emisiones en un contexto de la practica comun, por lo que el tema de Co-
beneficios es un factor relevante.

En el grafico No. 13 se resumen las principales diferencias entre MDL y NAMA, lo que permitira
identificar en cada mecanismo las acciones que pueden replicarse o aprovecharse de la
experiencia adquirida y a su vez se resaltan las similitudes que serdn las que permitan
aprovechar la experiencia del MDL, es decir estas son las experiencias nacionales que se han
rescatado de la informacion disponible y que pueden ser aprovechables para NAMAS.

Grafico 12. MDL y NAMAS: similitudes y diferencias
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Lecciones Aprendidas

El MDL en el pais ha recorrido un largo camino que ha permitido la creacién de muchas
capacidades a lo largo del proceso. Esto ha permitido fortalecer la mitigacién del cambio
climdtico, con involucramiento del sector privado intercambidndose conocimiento desde estos
dos sectores publico — privado. Considerando este contexto se pueden destacar algunos
aspectos que constituyen lecciones aprendidas y servirdn de base para la creacidon de nuevos
mecanismos de mitigacién como seria el caso de las NAMA's.

e MRV: las metodologias que se han desarrollado para reportar las emisiones reducidas y
monitorear los proyectos son herramientas utiles que serviran para mostrar los avances de
otros mecanismos.

e Institucionalidad: el proceso que el Ecuador ha seguido para desarrollar su
institucionalidad ha resultado en una AN-MDL fortalecida, que ha permitido establecer
arreglos institucionales formales, con roles y responsabilidades claros, mecanismos de
trabajo 4giles, orientados al logro de objetivos comunes, donde los procesos establecidos
estdn institucionalizados y serviran de base para generar otros proyectos de mitigacion. Por
ejemplo, como se muestra en el grafico 14, la identificacion de sectores prioritarios para la
autoridad ambiental permitira identificar vacios en las politicas de dichos sectores y por
tanto la oportunidad de genera NAMAS sectoriales..

e PDDyPIN: la capacidad nacional en la elaboracién de estos documentos permite concretar
las ideas y convertirlas en proyectos que apunten a la reduccién de emisiones. Incluso ha
permitido que la visién de los sectores productivos se amplie considerando la oportunidad
de reducir los GEl y poder apalancar el financiamiento de algunos proyectos.

e Costos: los costos de transaccién para los proyectos suelen ser elevados, en especial
aquellos asociados a la emision de CER’s, por las instituciones involucradas en las
negociaciones de mercado, lo que ha dificultado la venta de los certificados y la emision.
Por otro lado, los costos respecto del disefio de proyecto, PIN, PDD, Adicionalidad, son
elevados ya que como no hay capacidad técnica en las instituciones se requiere contratar
consultores externos lo que compromete la implementacion de proyectos y reduce la
rentabilidad de los mismos.

e Linea Base Estandarizada: este proceso ayudo a algunos sectores a los calculos de las
emisiones que serian reducidas con una fuente oficial de datos, que permita comprobar la
adicionalidad del proyecto.

e Factor de Emision de CO; del Sistema Nacional Interconectado: se crearon capacidades e
institucionalidad a nivel local para el calculo de este factor, logrando darle continuidad al
proceso de calculo, el mismo que puede ser publicado cada afio para el uso de los
proponentes de proyectos de generacion eléctrica, permitiendo de esta forma contar con
informacidn oficial y comun en este sector.

e Adicionalidad Automatica: debido a la gran cantidad de proyectos de generacién
hidroeléctrica, la AN-MDL propuso a la Junta Ejecutiva aprobar una metodologia de
adicionalidad automatica a proyectos pequefios en el sector de energia para asi reducir
tiempos y costos de transaccién.

3 Este proceso fue enviado en el 2013 a la JE y ya ha sido aprobada.
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Vinculos con Centros Regionales: se ha logrado una comunicacion fluida y asistencia
técnica que ha permitido adelantar procesos, recibir asesoria, aprobar propuestas y
concretar acciones a efectos de prestar un apoyo mas integral a los proponentes de
proyectos, especificamente CRC de Bogotd ha brindado ayuda continua al pais.

Sector Financiero: con el antecedente de participacién de la banca, quien tomé la decisién
de vincularse al financiamiento del cambio climatico a través del MDL, se pueden buscar
incentivos o canales adicionales que permitan crear lineas de crédito para acciones de
mitigacién concretas, sin embargo el proyecto debe emitir bonos o algin medio que genere
ingresos al proyecto y asi garantice la sustentabilidad financiera.

Manejo de CER: dado que hay algunos proponentes que han desarrollado el conocimiento
en torno a este tema, la implementacién de otro mecanismo que maneje una terminologia
similar podria ser mucho mas facil |de socializar y difundir entre el sector privado, y la
sociedad

Investigacion: si bien el MDL ha abierto las puertas para el conocimiento del cambio
climdtico en el pais aun hay mucho por investigar en términos de estrategias de mitigacion,
lineas de base de mitigacion, entre otras necesidades de investigacion en el tema.

En el grafico No. 14 se resumen estos puntos de lecciones aprendidas los mismos que han sido
ubicados segun las distintas fases tanto de MDL y NAMAS (ver anexo 3), para asi identificar
mayor claridad las posibilidades que tiene el paises para vincularse a NAMAS.

Grafico 13. Lecciones aprendidas segun fases MDL y NAMA
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eCapacidades construidas para definicidn de alcance y tipo de
proyecto y uso de metodologias

¢Caclulos de linea base, factor de emisidn, linea base estandarizada

eConvenios instituionales

eConocmiendo del Mercado y negocacidénes

eElaboracidn de estados financieros y costos

eldentificacién en vacids de informacion

e|dentificacién de posibles compradores y revisiénd el mercado

*Proyectos piloto MDL Programatico

* MRV

*Proceso de verificacién de AN-MDL
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Fuente: CMNUCC, MAE Elaboracion: Autora
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Conclusiones y Recomendaciones

En funcidn de la revisién de la literatura y las experiencias recopiladas en el taller se plantean
las siguientes conclusiones y recomendaciones.

Conclusiones

e EI MDL es el Unico mecanismo vinculante que ha logrado la reduccién de emisiones de
GEl a nivel mundial, si bien no hay cifras oficiales respecto de los compromisos
cumplidos, este mecanismos ha sido efectivo en registrar las emisiones de GEl reducidas
con cada proyecto por lo que efectivamente esas emisiones si han sido reducidas y ha
logrado la transferencia de tecnologia en distintos sectores y el uso de tecnologia mas
limpia.

e La experiencia del MDL en el pais es amplia y permitird que a futuro las acciones de
mitigacién tengan mayor aceptacién, sin embargo para que propuestas como NAMAS
entren en vigencia deben avanzar las negociaciones internacionales sobre el tema pero
también deben identificarse politicas sectoriales que respalden y habiliten estos
proyectos a nivel nacional.

e Una de las debilidades de las NAMAS es que al ser sectoriales, el sector privado deberd
tener mayor apoyo por parte del gobierno a través del disefio y/o adecuacién de la
politica publica, los esfuerzos por transversalizar el cambio climatico, etc., para de esta
forma generar condiciones de trabajar conjunto.

e Es necesario fortalecer los temas de MRV ya que son fundamentales para cualquier
proyecto de mitigacidon ya que permiten demostrar la reduccién de emisiones y dar
confiabilidad a fin de lograr el financiamiento para los proyectos y las iniciativas NAMAs
asi como para garantizar transparencia en los procesos.

e Paradesarrollar NAMAs se debe tomar en consideracidn las prioridades nacionales o los
sectores estratégicos del pais, esto permitira enfocar las capacidades a aquellos sectores
con mayor impacto en mitigacién y mayor potencial de captacion de financiamiento.

Recomendaciones

e La AN-MDL deberia generar informacion periddica sobre temas relevantes del marcado
actual, oportunidades de mercado, etc., para difundirla entre los proponentes a fin de
que se cuente con datos actualizados para la toma de decisiones oportunas e
informadas. Algunas de las tematicas sugeridas son las siguientes: posibilidades en
esquemas de carbono neutralidad, cancelacién voluntaria, posibles fuentes de
financiamiento de proyectos de mitigacion.

e Organizar rondas de negociaciones entre proponentes, sectores productivos, entre
otros actores relevantes, a fin de desarrollar un mercado de carbono voluntario que cree
la plataforma adecuada para vender los CERs rezagados del MDL.

e Se debe circular informacién sobre el mercado vy la situacién actual del MDL .
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e Mantener la relacion con los Centros Regionales de apoyo ya que constituyen un aliado
importante en la creaciéon y manejo de capacidades, asesoria, o cualquier otro (nuevo)
mecanismo de mitigacion.

e Analizar las opciones y oportunidades que hay vinculadas al desarrollo de un mercado
de bonos local en las bolsas de valores.

e Realizar talleres periddicos por parte de la AN-MDL, que versen sobre temdticas como
financiamiento de proyectos de mitigacion, generacién de conocimiento alrededor del
tema, fortaleciendo de las capacidades de los proponentes, entre otras.

e Realizar los cdlculos de Linea base para transporte para de esta forma facilitar la
aplicacién de las distintas metodologias que existen*.

e Es necesario internalizar el proceso de MRV en cada institucion involucrada,
entendiendo que es un aspecto sumamente importante para comprobar las acciones
realizadas y evidenciar los logros alcanzados, incluso puede permitir captar
financiamiento al tener documentado este proceso.

4 Comentario realizado durante el taller por personas vinculadas al sector transporte que desean realizar
un proyecto al respecto pero tienen fallas de informacién.
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Anexos

Anexo 1: Formulario de encuesta a proponentes de proyectos MDL

¢ C\l United Nations

" ' C ﬂ‘ Framewaork Convention on
Ministerio Climate Change

del Ambiente

" Experiencias del MDL como oportunidad para la formulaciéon
de acciones de mitigacion "

Encuesta para conocer el estado de los proyectos MDL del pais

La Autoridad Nacional del Mecanismo para un Desarrollo Limpio con el apoyo del Centro
Regional de Colaboracion (CRC ) para el MDL de la UNFCCC, se encuentran realizando un
diagndstico de los proyectos MDL en el Ecuador, con el propésito de:

o Establecer el estado actual de los proyectos y definir actividades hacia las cuales la AN-
MDL pueda dirigir su gestion.

e Recopilar experiencias, lecciones aprendidas, insumos que puedan ser usados en la
formulacién de medidas de mitigacion y permitan aprovechar las opciones que se
presentan en el escenario actual.

e Actualizar informacion relacionada a los proyectos.

La encuesta consta de tres secciones: "1. Seccidn para proyectos registrados”, "2. Seccion
para proyectos no registrados" y "3. Preguntas generales". Usted debera llenar la seccion 10 2
segun el caso y la seccién 3 debera ser completada para ambos casos.

Agradecemos enviar su respuesta hasta el proximo dia Viernes 16 de Octubre de 2014.
Gracias por tomarse el tiempo para completar esta encuesta.

Nombre de quien llenala

encuesta:

Empresa ala que representa:

Nombre del proyecto:

Fechaen laquellenala

encuesta:

SECCION PARA PROYECTOS REGISTRADOS
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1. Indique afio de registro y cantidad estimada de toneladas de CO2eq anuales y
periodo de acreditacion.

Afo: Ton CO2-eq:

2. ¢, El proyecto ha expedido CERs? Por favor especifique la cantidad expedida,

luego detalle cuantas estan vendidos y cuantos no se han podido vender.

CERs expedidos Vendidos Disponibles
(Ton CO2-eq) (Ton CO2-eq) (Ton CO2-eq)

ANO
2007
2008
2009
2010
2011
2012

2013

3. En caso de que su proyecto no ha expedido CERs, por favor indique las razones:

a. El proyecto no se implementé

b. Falta de capacidades técnicas para realizar el proceso de monitoreo y solicitud de
expedicion de CERs

c. Falta de financiamiento para realizar el proceso de monitoreo y solicitud de
expedicion de CERs

d. Precio de la tonelada de carbono/ situacién general del mercado de carbono

e. Otras (especifique)

4. En el caso de que el proyecto tenga CERs disponibles ¢ Tiene identificado un modelo
de negocio identificado para la venta de estos CERs?

Si No
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SECCION PARA PROYECTOS NO - REGISTRADOS

5. En caso de que el proyecto NO se encuentre registrado, por favor indique la fase en
la que se encuentra

Consideracion Temprana

Elaboracion de Nota Idea de Proyecto
Solicitud de Carta de Respaldo
Elaboracion del PDD

Solicitud de Carta de Aprobacién Nacional
Validacion

Solicitud de Registro

e ~oooop

T

Comentarios sobre el estado del proyecto:

6. Por favor especifique desde cuando (mes y afio) su proyecto se encuentra en la

fase indicada en la pregunta anterior

7. En caso de tener estimaciones de toneladas de CO2-eq. Por favor indique la cantidad

estimada
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PREGUNTAS GENERALES

8. Por favor, indique como considera su nivel de conocimiento sobre los siguientes
temas.
Alto (A) - Medio (M) - Bajo (B)
a. Medidas de mitigacion apropiadas para cada pais (NAMAs, por sus siglas en
inglés)
b. Cancelacion voluntaria de CERs
c. Linea Base Estandarizada
d. Adicionalidad automéatica

e. Listas positivas

9. Por favor indique el tipo de apoyo o informacién que le gustaria recibir de la AND para

el MDL.

10. Sirvase actualizar la siguiente informacion:
Representante del proyecto:

e Nombre:

e Direccion:

e E-mail:

e Teléfono:
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Persona de contacto para temas MDL:
e Nombre
o Direccién:
e E-mail:

e Teléfono:

Anexo 2. Actividades para emision de la Carta de Aprobacién Nacional por parte

dela AN-MDL

llustracion 1. Procesos y Actividades AN-MDL

Registro ante la AND-MDL

Emisiéon de la Carta de

o : Consideracion Temprana
Aprobacion Nacional

)

Solicitud de Aprobacion
Informe final y Nacional

recomendaciones

eTasa preliminar

Conformacion del Grupo

Evualuador Revision Preliminar Basica

eEvaluacion técnica

Firma del Acuerdo
Especifico

eTasa de evaluacion final

OPCIONAL
Solicitud de Carta de
Respaldo
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Anexo 3: Proceso de NAMAS Vs. MDL

Evaluate emissions reduction achieved

Inform on activities and outcomes to key
stakeholders

Monitor and record activity and
emissions data and other progress
and performance indicators

Implement activities or
actions, including MRV .
implement

Evaluate pilot results and
adjust implementation plan
and its activities / actions

financing for full-scale

Define priorities and evaluate policy gaps
Define mitigation objective for the NAMA

‘ ‘ Define border, scope and type

20 Oo\

Develop baseline and emissions
projections under existing

o_ circumstances (BAU)

Model expected changes in
emissions and evaluate
mitigation potential

o— Estimate costs and financial

needs of mitigation action

y o_ Identify supporting and
Search, negotiate and secure ﬂ_.' @ e implementing institutions

implementation

Implement first set of activities (pilot)
of the NAMA

Consult and inform key stakeholders

Design measurement/monitoring ,

reporting and verification plan

o Identify and engage key stakeholders

@ @ @ Prepare implementation plan with

‘ performance and progress indicators

Evaluate expected impact based on implementation plan

Identify barriers and levers for implementation

Maoniboring
‘Vegification,
|ssuance of
CERs Project
Documentation

Project
I plamsantatian

‘alkdateon
and
Registration
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Anexo 4: Agenda Taller Experiencias MDL

\ X 4

United Nations
Framework Convention on
Climate Change

Ministerio
del Ambiente
"Experiencias del MDL como oportunidad
parala formulacion de acciones de
mitigacron*
Fecha: 24 de octubre de 2014
Lugar: Hotel Dann Carlton
AGENDA
HORA ACTIVIDAD RESPONSABLE

09h00 a 09h15 Bienvenida

Andrés Hubenthal

Subsecretario de Cambio

09h15 a 09h30 Actividades de la Junta Ejecutiva MDL

Preguntas y respuestas

Daniel Ortega

Miembro de la Junta Ejecutiva

09h30 - 10h00 Presentaciéon de la Gestion de la Autoridad
Nacional MDL

Preniintas v resniiestas

Alexandra Buri

Coordinadora de la Autoridad

10h00 - 10h40 Usando experiencias del MDL para NAMAs

Preauntas v respuestas

Perumal Arumugam
Oficial UNFCCC

(\/ideo conferencia)

10h40 - 11h00 Coffe Break

11h00 - 11h30 Estado actual de las negociaciones a nivel

internacional respecto al MDL

Karen Ortega

Representante CRC Bogota —

11h30 - 11h50 Estado de los proyectos MDL en el pais

(Presentacion de los resultados de la
encuesta realizada a proponentes de

Alexandra Buri

Coordinadora de la Autoridad

11h50 - 12h50 Experiencias de proponentes de proyectos

MDL

David Neira

Moderador

12h50 -13h00 Conclusiones y Recomendaciones parala

Autoridad Nacional MDL

AN-MDL / Moderador
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Anexo 5: Registro Fotografico

S |
v
Mokieo
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